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LAJUSTICIANO ES GRATUITA

Raiil Montero Lépez!

INTRODUCCION

Que se pueda creer que la justicia es gratuita, no significa que ella lo sea. Incluso, que se
disponga legalmente que el acceso a la justicia es gratuito, no implica que su ejercicio este
ausente de desembolsos. El costo de la provision de un servicio siempre es soportado por
alguien, ya sea por el colectivo, mediante el pago de impuestos, o, total o parcialmente, por
el interesado. Las tasas judiciales permiten precisamente entregar una herramienta en el
contexto de la segunda opcion, mediante la asignacion bajo determinadas hipétesis de la
obligacion de soportar el costo de la utilizacion del aparato jurisdiccional.

Aun cuando existen conceptos técnicos que las han de conceptualizar de mejor manera, como
ha de ser el ambito tributario y constitucional® — e indispensablemente en una Gptica de su
disefio concreto —, podemos decir que una tasa es aquel tributo que se paga por la utilizacion
para beneficio particular de un bien publico, o mas tecnicamente como “una obligacién
coactiva creada por ley a favor de un ente piiblico, con la funcion de darle un ingreso, a raiz

de una actividad piiblica que ataiie directamente al contribuyente”>.

Como ha sefialado el Tribunal Constitucional chileno al distinguir las tasas o derechos de los
tributos, impuestos o contribuciones, €stos consisten en prestaciones pecuniarias exigidas
coactivamente por la ley a quienes incurran en los hechos o situaciones que ésta grava, con
miras a subvenir al funcionamiento del Estado en su conjunto, sin que vayan acompaifiadas
de una contraprestacion directa y especifica en beneficio del contribuyente, en tanto que los
derechos — o tasas -, en cambio, son prestaciones pecuniarias exigidas del administrado para
contribuir a solventar, siquiera parcialmente, el costo que para la Administracion Publica
representa la prestacion de un servicio que le proporciona al erogante o, bien, los gastos en
que incurrira para franquear el uso publico de un bien de esa naturaleza cuando el mismo se
vea obstaculizado o entorpecido por el distrute particular de ese bien entregado a un
particular por via de concesion o permiso. Esta diferencia de caracteristicas medulares entre
una y otra también se traduce en que en tanto los tributos son de exigencia general a toda la
colectividad, en la medida en que se incurra en los hechos gravados, los derechos lo son solo
para quienes demanden de la autoridad administrativa una prestacion directa y especifica en
su beneficio. Dicha diferencia también encuentra su correlato en la circunstancia de que, en
general, el producto de los tributos no esta afectado a un fin determinado, en tanto que los
derechos o tasas si pueden estarlo y normalmente lo estdn en beneficio de la entidad que
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presta el servicio respectivo u otorga la concesion o permiso correspondiente, pues, como ha
quedado dicho, su razon de ser es contribuir al costeo de ese preciso servicio o acto de la
Administracién®

De ello puede desprenderse que la tasa (a) es una obligacion; (b) coactiva; (c¢) creada por ley;
(d) a favor o en beneficio de un ente publico (e) persigue generar un ingreso al ente en cuyo
beneficio esta establecida; (f) se origina a raiz de una actividad publica; y (g) la actividad se
relaciona directamente con el contribuyente o persona obligada a pagarla.

Sin perjuicio de la configuracion constitucional/tributaria como un impuesto, contribucion,
“precio” o tarifa’ y el cuestionamiento que puede hacerse en relacion a la existencia de
contraprestacion, el hecho gravado, el momento en que se devenga y paga (y otras muy
relevantes cuestiones de las que no nos haremos cargo), para los efectos de esta aproximacion
entendemos las tasas judiciales en su amplia acepcion, es decir, como todo aquel cobro que
corresponda asumir a los litigantes en un proceso judicial, para contribuir total o parcialmente
en los costos de la tramitacion respectiva. No obstante dicha amplitud, y aun cuando resulta
indispensable en un andlisis integral, no se incluye en tal concepto las costas, multas u
honorarios profesionales que deben ser soportados por las partes dentro del proceso.

Ahora bien, el establecimiento o no de tasas judiciales no es s6lo una cuestion relativa a la
fijacion de incentivos/desincentivos para la litigacion del particular que requiere la atencion
de servicios judiciales, la distribucion de los costos que implica acceder a €stos o la necesidad
de allegar fondos que permitan solventarlos (y eventualmente mejorarlos), ya que si bien
todas o algunas de estas consideraciones, dentro de otras, han de tenerse presentes, es la
compatibilidad o afectacion de la garantia de acceso a la justicia, o la mejor denominada
tutela judicial, aquella con la que debe primeramente ponderarse para definir si dichas cargas,
tributos o tarifas resultan posibles de establecer en el sistema chileno.

Lo anterior, precisamente, porque el proceso como mecanismo jurisdiccional de resolucion
de conflictos no solo significa entregar proteccion a legitimos intereses privados o
particulares de aquellos que forman parte del mismo, sino que implica otorgar una tutela
general o comun, ya que el acceso a la jurisdiccion como garantia de un Estado de Derecho
democratico conlleva beneficios colectivos que no se limitan al interés individual del
justiciable, ni aun en el proceso civil. No obstante que pueda facilmente constatarse que un
elevado numero de ingresos de causas civiles y comerciales en los tribunales chilenos
responda a necesidades de ejecucion® (o incluso meramente administrativas o tributarias),

* TC. Rol N° 1034/2008, de fecha 7 de octubre de 2008, Cons. 8.

> El Tribunal Constitucional chileno ha distinguido entre tasa y tributo. Ademds de la sentencia Rol N°
1034/2008, citada, ver v.gr. TC, Rol N° 1063/2008, Cons.9.

® Conforme consta de la cuenta Piblica entregada por el Poder Judicial el afio 2020, con datos al afio anterior,
ante los tribunales chilenos de primera instancia ingresaron 1.685.290 causas civiles — y comerciales -, lo que
representa un 49,86% del total de ingresos. De esa cifra, 909,683 causas corresponden a gestiones ejecutivas y
470,947, a gestiones preparatorias de la via ejecutiva. Entre ambas totalizan 1.380.657 causas, lo que equivale
a un 81.9% del total de ingresos civiles a los tribunales de primer grado. Ver “Resumen Labor Jurisdiccional
Tribunales de Primera Instancia” en Cuenta Publica 2020, Poder Judicial.
https://www2.pjud.cl/web/guest/cuenta-publica-2020
https://www2.pjud.cl/documents/10179/18948703/1.4+Labor+Jurisdiccional+de+Tribunales+de+Primera+Ins
tancia.pdf/e766fcd5-1859-45d2-b126-9ee6533e54b2




especialmente de parte de instituciones bancarias y financieras’, ello no faculta de modo
alguno a asumir que el acceso a la justicia constituya un bien privado®, ya que el ejercicio de
la jurisdiccion constituye una manitestacion de un poder publico, contrapartida ineludible de
la prohibicion de la autotutela, y por ello una concrecion del principio de inexcusabilidad,
que constituye uno de los pilares de nuestro sistema en lo referido a la organizacion y
atribuciones de los tribunales.

La actual discusién en Chile sobre eventuales cambios al marco constitucional®, asi como la
reactivacion anunciada'® del postergado proyecto reformador en materia procesal civil
permiten traer a colacion la discusion sobre la necesidad de reintroducir en Chile un sistema
de tasas judiciales para acceder a los servicios judiciales. Nos referimos a reintroducir, ya
que efectivamente aquellas existieron en Chile por un determinado periodo de nuestra
historia relativamente reciente.

Una primera cuestion medular sera entonces considerar si el establecimiento de este tipo de
tarifas constituye un obstiaculo para lograr una tutela judicial, en términos que lo haga
incompatible, de forma que, en el evento de admitir una respuesta negativa, y en tanto ello
constituiria una opcion politica, podria discutirse qué tipo de tasas, para que tipo de procesos
y sobre quienes deberia recaer dicha carga. Por otro lado, una mirada a la evolucion que en
materia de tasas judiciales ha tenido Espana puede resultar especialmente relevante para el
actual momento de la discusion chilena, toda vez que es posible apreciar notables aspectos
evolutivos con algunos grados de semejanza entre ambos paises desde el retorno de la
democracia en cada uno de ellos. De 1gual manera una somera mirada al contexto europeo y
al americano pueden servir en esas consideraciones para entender la amplitud del
acogimiento de esta opcion en materia de financiamiento de la justicia.

Precisamente con dicha mirada hacia la evolucion espafiola comenzaremos este trabajo, ya
que el transito experimentado con la derogacion de las tasas hacia fines de la década de los
anos 80, su reimplantacion a comienzos de este siglo y las modificaciones y actuales

" “[S]egun algunas estadisticas, hoy en dia — se referfa al afio 2005 — la gran mayoria de las causas que conocen los
tribunales civiles corresponden a Juicios Ejecutivos, con porcentajes que bordean el 70% a nivel nacional, e incluso
alcanzando cifras mayores en la Region Metropolitana. Materias todas que si bien entran en el campo de su
competencia, en un alto nimero deviene en trimites administrativos que no implican un ejercicio jurisdiccional en
si, desconcentrandose fuertemente con ello el trabajo principal de los é6rganos jurisdiccionales mvolucrados™.
Informe del “Foro Procesal Civil”, P. 6, el que constituye el punto de partida de la actual reforma en esta materia.
http://rpc. minjusticia.gob.cl/media/2013/04/Informe-Procesal-Civil-Foro.pdf.

g Opinion contraria sostienen autores como CORREA et. al (2000) o MERY (2002).

? Con fecha 24 de diciembre de 2019 se publico la Ley N° 21.200 que modificé la Constitucion de la Repiiblica
de Chile, incorporando un procedimiento de eventual reforma, cuyo itinerario fue establecido por la Ley N°
21.221. El 25 de octubre de 2020 se celebr6 el Plebiscito Nacional en el que se aprobé la opcién de contar con
una nueva Constitucion, la que serd propuesta por una Convencion Constitucional, cuyos integrantes fueron
electos con fechas 15 y 16 de mayo de 2021.La propuesta de texto debe ser sometida a plebiscito nacional
ratificatorio.

19 En marzo de 2021, se anuncio por parte del Poder Ejecutivo el envio de las indicaciones al proyecto de Nuevo
Codigo Procesal Civil (boletin N° 8§197-07), que se encuentra aprobado en su primer tramite constitucional
desde mayo de 2014. A la fecha de este articulo se encuentra en segundo tramite constitucional, aprobada la
idea de legislar por parte del Senado y con indicaciones. Véase:
https://www.senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/inde x.php#




cuestionamientos que enfrenta, pueden servir como puntos de reflexion en una discusion de
este tipo que podamos tener en estas latitudes.

1 LASTASAS JUDICIALES EN EL DERECHO ESPANOL

Si bien en Espafia podrian remontarse algunas manifestaciones de estos tributos a periodos
muy anteriores'!, la regulacién del afio 1959'2 introdujo un amplio sistema de tasas, con un
baremo muy detallado, distinguiendo determinados tipos de procedimientos y conforme a la
cuantia de los asuntos. Ellas eran aplicables a asuntos de naturaleza municipal, jurisdiccion
contenciosa — singulares y umiversales — de jurisdiccion no contenciosa (voluntaria),
audiencias territoriales, ante el Tribunal Supremo y procedimientos criminales,
percibiéndose por periodos o actuaciones y correspondiendo hacerlas efectivas a los
Secretarios de los Tribunales y Juzgados.

Sin embargo, esta disposicion reglamentaria fue derogada el afio 1986 con la supresion de
las tasas judiciales, asi como aquellas correspondientes a actuaciones de Registro Civil,
mediante la Ley 25/1986'. Segiin da cuenta el preimbulo de la ley, dentro de los motivos
para la eliminacion de aquellas se encontraba la necesidad de garantizar el derecho de los
ciudadanos a obtener una tutela judicial efectiva en los derechos e intereses legitimos
independiente de la situacion economica o posicion social, asi como por resultar incompatible
con algunos principios tributarios y causante de distorsiones en el funcionamiento de la
Administracion de Justicia, al distraer a los secretarios judiciales de funciones netamente
procesales.

No obstante la supresion general de las tasas judiciales, con el nuevo siglo éstas fueron
reinstaladas el afio 20024, en forma limitada, al hacerlas aplicables en materias civiles y
contenciosas-administrativas, y solo respecto de personas juridicas o entidades sin
personalidad juridica con animo de lucro, con determinados volumenes de facturaciﬁn”,
gravando ciertas actuaciones procesales, con exenciones y bonificaciones por el uso de
medios telematicos. Las tasas asi establecidas contemplaban un componente fijo, segun el
tipo de procedimiento y el orden de que se tratare, y otro variable, de acuerdo a la cuantia

respectiva.

“En ese estado de cosas, y sin mediar mayor discusion al respecto, en noviembre de
dicho afio, aprovechando la tramitacion en las Cortes de la Ley de Acompafiamiento
de los Presupuestos Generales del Estado para el ano 2003, se introduce, como
enmienda al texto a aprobar por el Senado, un nuevo articulo 335, en virtud del cual
se crea una tasa que se define como «tasa por el ejercicio de la potestad jurisdiccional
en los ordenes civil y contencioso-administrativo». Como resultado de estas oscuras

1 Como el Ordenamiento de Alcald de 1348. Para informacion especifica, Ver RAMOS (2010)

12 Decreto 1035/1959, de 18 de junio, BOE nam. 148, 22.6.1959

13 Ley 25/1986, de 24 de diciembre. Derogé los Decretos 1034 y 1035/1959, de 18 de junio, por el que se
convalidaba y regulaba la exaccion de las tasas administrativas del Ministerio de Justicia, y las tasas judiciales,
respectivamente, asi como ciertos articulos del Real Decreto legislativo 3050/1980, de 30 de diciembre, por el
que se aprobaba el texto refundido de la Ley del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados.

4 Ley 53/2002, de 30 de diciembre.

15 Articulo 35, con entrada en vigencia el 1 de abril de 2003



maniobras, nos encontramos de forma sorpresiva con la restauracion de las tasas
judiciales que, inexorablemente, entraron en vigor el 1 de abril de 2003”'¢

Sin perjuicio de la limitacion inicial prevista, casi exactos diez afios después de su
reincorporacion al sistema espafiol la normativa de fines del afio 20127 vino a ampliar
sustancialmente el alcance de las tasas judiciales, ahora aplicables a todos los ambitos, con
excepcion del penal, incluyendo no sélo a las personas juridicas, sino también ahora a las
personas fisicas o naturales, con determinadas excepciones via exencion. Conforme indicaba
el preambulo de la Ley:

“El derecho a la tutela judicial efectiva no debe ser confundido con el derecho a
la justicia gratuita. Se trata de dos realidades juridicas diferentes. Desde el
momento en que la Constitucion encomienda al legislador la regulacion del
alcance de esta ultima estd reconociendo que el ciudadano puede pagar por los
servicios que recibe de la Administracion de Justicia. Solo en aquellos supuestos
en los que se acredite «insuficiencia de recursos para litigar» es la propia
Constitucion la que consagra la gratuidad de la justicia. 3.

Esta norma por la que se regulan determinadas tasas en el ambito de la Administracion de
Justicia y del Instituto Nacional de Toxicologia y Ciencias Forenses, expresamente sefiala
que mediante el mecanismo de tasas, quienes recurran a los tribunales debian asumir parte
del coste implicado, racionalizando asi el ejercicio de la potestad jurisdiccional, pero al
mismo tiempo aportando mayores recursos que permitirian mejorar el financiamiento del
sistema judicial, y en particular, de la asistencia gratuita.

Por cierto que la nueva regulacion de tasas se introdujo en plena crisis economica iniciada el
2008, que en Espana tuvo especial repercusion por la explosion abrupta de la burbuja
inmobiliaria, la crisis bancaria y el aumento sostenido del desemplenlg, por lo que tras las
fuertes criticas recibidas, especialmente al no conciliar con la normativa de asistencia judicial
gratuita que se encontraba en tramite, algunos de sus aspectos fueron modificados, en
particular en lo relativo a la disminucion del componente variable de la cuota aplicable a las
personas fisicas?’. Se mantuvo sin embargo un sistema mixto de financiamiento del aparato
jurisdiccional espainiol, sustentado en impuestos y en “tasas abonadas por quienes resultan
beneficiados por la actuacion judicial”, que graba determinadas actuaciones procesales,
especialmente de iniciacion, reconvencion, oposicion a la ejecucion e interposicion de
determinados recursos, configurdndose la tasa como un requisito procesal de admisibilidad?'.

18 LOREDO (2005) p.6

71Ley 10/2012, de 20 de noviembre.

18 El articulo 119 de la Constitucion espariola dispone que “La justicia serd gratuita cuando asi lo disponga la
ley v, en todo caso, respecto de quienes acrediten insuficiencia de recursos para litigar. ™

19 Crisis que luego derivo en el surgimiento de movimientos sociales que cuestionaron el modelo econémico,
productivo y el sistema politico.

20 Real Decreto-Ley 3/2013, de 22 de febrero.

2L Articulo 8.2. de la Ley 10/2012: “El justificante del pago de la tasa con arreglo al modelo oficial,
debidamente validado, acompaiiard a todo escrito procesal mediante el que se realice el hecho imponible de
este tributo.
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El afio 2015, otro Real Decreto-Ley??, dictado en el contexto de la legislacion de segunda
oportunidad® eximi6 del pago de las tasas judiciales a las personas fisicas**, teniendo en
consideracion la necesidad de atender a la situacion economica desfavorable de un conjunto
de sujetos no beneficiarios del derecho de asistencia juridica gratuita y a quienes impactaba
el sistema de tasas por el ejercicio de la potestad jurisdiccional, tal y como exponen las
consideraciones de dicha normativa.”

Con las modificaciones mencionadas, quedo establecido como “hecho imponible de la tasa™
el ejercicio de la potestad jurisdiccional originada en determinados actos procesales: a) La
interposicion de la demanda en toda clase de procesos declarativos y de ejecucion de titulos
ejecutivos extrajudiciales en el orden jurisdiccional civil, la formulacion de reconvencion y
la peticion inicial del proceso monitorio y del proceso monitorio europeo; b) La solicitud de
concurso necesario y la demanda incidental en procesos concursales; ¢) La interposicion del
recurso contencioso-administrativo; d) La interposicion del recurso extraordinario por
infraccion procesal en el ambito civil; e) La interposicion de recursos de apelacion contra
sentencias y de casacion en el orden civil y contencioso-administrativo; f) La interposicion
de recursos de suplicacion y de casacion en el orden social; y g) La oposicion a la ejecucion
de titulos judiciales (articulo 2), con devengo segun los momentos procesales respectivos en
cada orden (articulo 5), con una cantidad fija segun el tipo de proceso (verbal y cambiario,
ordinario, monitorio, monitorio europeo, incidental en el proceso concursal, ejecucion
extrajudicial y oposicion a la ejecucion de titulos judiciales, concurso necesario, apelacion,
casacion y extraordinario por infraccion procesal), y segun el orden jurisdiccional respectivo
(civil, contencioso-administrativo o social), mas un porcentual variable (articulo 7). La
normativa contempla distintas exenciones “objetivas” y “subjetivas”, dentro de las cuales
destacan las relativas a las personas fisicas, (articulo 4), las que resultaron completamente
exentas de las tasas con la mencionada ultima modificacion del aio 2015.

Hasta aqui podemos cronologizar los principales eventos de derogacion, reimplantacion y
modificacion de tasas judiciales en la legislacion espanola, lo que por cierto no agota en lo
absoluto la tematica, la que se encuentra fuertemente cruzada por reclamos de
inconstitucionalidad de la Ley 10/2012%5. por cuanto €sta constituiria una vulneracion de

En caso de que no se acompaiiase dicho justificante por no haberse realizado el pago mismo o por haberse
omitido su aportacion, o cuando la liguidacion efectuada fuera erronea, el secretario judicial requerird al
sujeto pasivo para que lo aporte o corrija la liquidacion en el plazo de diez dias, no dando curso al escrito
hasta que tal omision fuese subsanada. La ausencia de subsanacion de tal deficiencia o de correccion de la
liguidacion, tras el requerimiento del secretario judicial a que se refiere el precepto, dard lugar a la preclusion

del acto procesal y a la consiguiente continuacion o finalizacion del procedimiento, segtin proceda.”.

22 Real Decreto-Ley 1/2015, de 27 de febrero.

> La Ley de Segunda Oportunidad es un mecanismo que permite a particulares renegociar sus deudas,
flexibilizando los acuerdos extrajudiciales de pagos.

24 Ademas de las personas juridicas a las que se les haya reconocido el derecho a la asistencia juridica gratuita,
al Ministerio Fiscal, a la Administracion General del Estado, las de las Comunidades Auténomas, las entidades
locales y los organismos publicos dependientes de todas ellas, asi como a las Cortes Generales y las Asambleas
Legislativas de las Comunidades Auténomas

2> Si bien las personas naturales quedaron exentas del pago de tasas, éstas fueron incorporadas dentro del
concepto de costas, por lo que, en el evento de resultar condenadas, deben asumirlas por esa via.

26 “Todas estas circunstancias y en especial la primera, es decir, el aumento de los costes del acceso al proceso,
deberian haber llevado a que la Ley 10/2012, de 20 de noviembre, hubiera venido acompaiiada de una reforma
de la Ley de Justicia Gratuita, mdxime teniendo en cuenta que la cuantia de las tasas no era en absoluto
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diversos preceptos de la normativa constitucional es especial del derecho a la tutela judicial
efectiva, lo que ha sido objeto de fuertes criticas tanto de parte de la dnctrinaﬂ, como de los
profesionales de Derecho, asi como de pronunciamiento por parte del Tribunal
Constitucional espaiiol.

Esto tltimo es lo que precisamente ha ocurrido, con la STC 140/2016*® del Tribunal
Constitucional de ese pais que acogi6 la inaplicabilidad* de ciertos componentes de las tasas
dispuestas en la Ley 10/2012%° respecto de las personas juridicas, tras lo cual s6lo han
permanecido vigentes y aplicables determinadas tasas para este tipo de sujetos, en su
componente fijo para la interposicion de demandas en procesos civiles y mercantiles en
primera o unica instancia, las que oscilan entre los 100 y 300 euros>..

Esta sentencia del TC espaiiol no cuestiona la existencia de las tasas judiciales, las que no
estima per se inconstitucionales, ya que confirma que el ejercicio de la potestad jurisdiccional
no es una actividad resguardada constitucionalmente de la imposicion tributaria, por lo que
el legislador “puede” eliminarlas, pero no esta obligado a ello. La sentencia no cuestiona la
posibilidad de establecer formulas mixtas de financiamiento de la actividad jurisdiccional,
sino que ello requiere que sea acompaifiado de la proporcionalidad, y en conexion con ella,
de la vinculacion economica del obligado. De tal forma — y sin perjuicio de otras cuestiones
relativas a los motivos de constitucionalidad invocados (o no invocados, como lo fue lo
referido al contenido fijo de la tasa), la sentencia analiza si la cuantia de la tasa impide en la
practica el acceso a la jurisdiccion o al recurso, ya que, si ello fuere asi, resultaria irrazonable
y desproporcionada por convertirse en un obstaculo al derecho fundamental.

Con esta sentencia el Tribunal Constitucional dejo sin efecto casi todas las tasas judiciales
establecidas en la legislacion comentada, salvo la cuota fija de las tasas devengadas en
procesos civiles para las personas juridicas — que no fueron impugnadas por los recurrentes-
y las establecidas para las personas fisicas, que habian sido derogadas por el Decreto Ley
172015, y s1 bien su dictacion fue recibida con beneplacito por quienes cuestionaban la

testimonial v que el criterio objetivo establecido por el legislador para tener derecho al beneficio de justicia
gratuita no era ya especialmente generoso o, mejor dicho, especialmente beneficioso para las personas fisicas
con escasez de recursos economicos en un contexto en el que no habia tasas judiciales. En definitiva, me parece
que la Ley 10/2012, puso en marcha un sistema de tasas que hacia imposible para un buen nimero de personas
fisicas el derecho a la tutela judicial efectiva”. GONZALEZ (2016), pp. 175-176.

7V gr GIMENO SENDRA (2013); SANCHEZ (2014), pp. 127-170.

*® Publicada en BOE el 15.08.2016. Ver https://www .boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2016-7905

* Recurso de Inconstitucionalidad 973-2013, de 19 de febrero de 2013 interpuesto por un grupo de diputados
del PSOE.

¥ La sentencia declar6 inaplicables todas las tasas relativas a las jurisdicciones social y contencioso-
administrativa (esto es, en el orden Contencioso-Administrativo, tasa de 200 € por interposicion de demanda
en procedimiento abreviado, de 350 € por demanda de ordinario, de 800 € por interponer recurso de apelacion
y de 1.200 € por la casacion; y en el orden social, tasa de 500 € por la interposicion del recurso de suplicacion
y de 750 € por la casacion). Lo mismo respecto de la parte variable de las tasas aplicables a cualquier
jurisdiccion, prevista en el art. 7.2 de la Ley 10/2012.

il Permanecen vigentes las tasas aplicables a la interposicion de los siguientes escritos en el orden jurisdiccion
civil / mercantil): Demanda de juicio verbal (150 €); Demanda procedimiento ordinario (300 €); Demanda en
procedimiento cambiario (150 €); Solicitud de proceso monitorio (100 €); Demanda de concurso necesario (200
€) v demanda incidental en procedimiento concursal (100 €); Demanda de ejecucion de titulo extrajudicial y
oposicion a la ejecucion de titulos judiciales (200 €).




existencia y regulacion de tasas, ha sido también objeto de fuertes criticas’?, ya que conforme
a la opinion del mismo autor la doctrina sentada por la STC 140/2016 resulta disconforme
con la practica de la mayoria de paises de Europa y con la jurisprudencia del Tribunal
Europeo de Derechos Humanos y del Tribunal de Justicia de la Union Europea.

2 LAS TASAS JUDICIALES EN EL CONTEXTO EUROPEO Y
LATINOAMERICANO

Ahora bien, el establecimiento de tasas en la legislacion espanola comentado brevemente en
el apartado anterior no constituye un hecho aislado, ni en el contexto internacinnalﬂ, nien el
europeo, en el que, por el contrario, se encuentran ampliamente recogidas, aun cuando con
diferencias entre los distintos paises que lo conforman.

No siendo la intencion levantar aqui un comparativo de la situacion por paises, para el hilo
de lo indicado baste sefialar que en el mismo ano 2012 en que se amplio fuertemente en
Espaia las hipétesis bajo las cuales procedia el pago de tasas judiciales, en casi todos los
estados o entidades integrantes del Consejo de Europa - 41 de los 42 considerados®*-,
contemplaban la necesidad que las partes soportaran impuestos o tasas judiciales para iniciar
procedimientos no penales™. Incluso en algunos, las partes también debian pagar tasas o
derechos para procedimientos de tipo penal®, en tanto que a esa fecha sélo dos estados
proporcionaban acceso gratuito a todos sus tribunales®’.

Al afio mencionado — 2012- las conclusiones de la European Commission for the Efficiency
of Justice (CEPEJ)*® indicaban que el pago de las tasas judiciales constituia una caracteristica
de toda Europa (incluyendo Francia a partir del afio anterior), de forma que para la mayoria
de los estados y entidades europeas a esa fecha las tasas judiciales constituian un importante
recurso, lo que permitia cubrir una parte significativa de los costos operativos del tribunal o
incluso generar una ganancia neta en algunos de ellos. Se concluia que el sistema de tasas,
en la medida que fuere acompanado de un sistema eficaz de asistencia gratuita, constituiria
parte de la tendencia de las politicas publicas, dirigidas a equilibrar los costos de 1os servicios

32 “La doctrina que la STC 140/2016 deja sentada es disconforme con la practica de la mayoria de paises de
Europa, donde por alguna razon existen tasas judiciales normalmente muy superiores a las nuestras, y asimismo
con la jurisprudencia del Tribunal de Estrasburgo, que ha considerado estas tasas perfectamente compatibles
con el derecho a la tutela judicial efectiva. Para fijar su nueva doctrina, el Tribunal Constitucional se separa
arbitrariamente de los criterios que antes habia establecido para juzgar las tasas judiciales; esgrime argumentos
falaces; da una vision de estos tributos que revela una supina incomprension de su sentido y sus efectos; incurre
en incoherencias; e interfiere gravemente en el margen de actuacion que los Tribunales deben reconocer al
legislador democrdtico para regular el funcionamiento del sistema judicial y, en concreto, las condiciones de
acceso al mismo” DOMENECH (2017), p.50.

¥ Ver MALEBRAN (2018), quien ademds de Espaiia, entrega informacion relevante en materia de tasas en
Estados Unidos, Reino Unido y Argentina, p- 54 a 75.

4 Para efectos del reporte de CEPEJ, a mayo del 2012 46 estados miembros entregaron informacién.

# Con la dnica excepcion de Luxemburgo. CEPEJ, Evaluation of European Judicial Systems, 2012. Ver en
https://uihj.com/archive-uihj/en/ressources/21583/40/rapport_en.pdf. pp. 73 a 81.

36 Bélgica, Chipre, Portugal, Serbia, Suiza, Reino Unido-Irlanda del Norte

3" Luxemburgo y Francia, aun cuando en este tltimo caso la normativa cambié el 2011, estableciendo una
contribucion a la asistencia juridica gratuita

¥ La Comision Europea para la Eficiencia de la Justicia (CEPEJ) fue creada por el Comité de Ministros del
Consejo de Europa en septiembre de 2002, y estd encargado principalmente de proponer soluciones concretas,
adecuado para su uso por los estados miembros.




publicos a cargo de los usuarios y de los contribuyentes, sin que, en todo caso, las tasas se
pudieran convertir en un obstaculo para que las personas pudieran tener un acceso efectivo a

la justicia®®

El reporte del CEPE] del afo 2018*. mantiene la conclusién en orden a que en todos los
estados y entidades consideradas, los litigantes debian pagar un impuesto o tasa para iniciar
un tramite, con excepcion, a esa fecha, de Luxemburgo, Francia y Espaiia, en este ultimo
caso haciendo referencia al Real Decreto 1/2015 que exime a las personas naturales de
efectuar el pago. Para los efectos del calculo, los estados se basan en el valor, la naturaleza
de la controversia y/o el tipo o nivel del tribunal, con una combinacion de metodologias, lo
que explicaria los distintos niveles de ingresos de las tasas judiciales en cada uno de ellos.
De la misma manera, se contemplan distintas exenciones al pago de las mismas, fundadas en
tres tipos de motivos: a) recursos economicos limitados y/o con respecto a personas a quienes
se les otorga asistencia juridica gratuita; b) determinadas categorias de personas fisicas o
juridicas, asi como organizaciones sin &nimo de lucro, administraciones, nifios, personas con
discapacidad, solicitantes de asilo, extranjeros, ya sea segun la existencia de acuerdos
internacionales o basado en el principio de reciprocidad y ¢) determinados procedimientos
civiles en materia de proteccion de derechos o principios fundamentales, ley de salud,
propiedad intelectual, derecho de los consumidores, derecho comercial, ley del medio
ambiente, derecho laboral y/o social; ley familiar y otros campos relacionados con capacidad
civil, menores, agricultura, tributacion, elecciones o alquiler residencial o alojamiento.

Conforme al detallado reporte de la Comision Europea para la Eficiencia de la Justicia, el
pago de tasas judiciales constituye una caracteristica clave del sistema judicial en Europa®!,
de forma tal que el contribuyente no es el unico financista del sistema, ya que el usuario debe
contribuir mediante el mecanismo de tasas. Solo tres paises (dentro de los cuales incluye a
Espana tras la normativa de 2015 que liberé del pago de tasas a las personas naturales),
prevén el acceso a los tribunales sin tasa.

Por su parte, en América puede observarse un progresivo avance hacia la incorporacion de
tasas judiciales*?, desde que la mayoria de los paises de la regién las contemplan®’, en sus
distintas modalidades. Por regla general se aplican en materias civiles y comerciales, aun
cuando también algunos en materias penales, asi como también ciertos asuntos de familia.
Gravan en general el inicio de la actividad jurisdiccional, aun cuando en algunos casos, se
considera una cantidad adicional por ciertas actuaciones individuales. La mayoria de los
paises contemplan situaciones de excepcion a los pagos de tasas, ya sea mediante exenciones
particulares o por carencia de recursos. Los montos de las tasas se fijan en los distintos paises

¥ CEPEJ 2012, pp 81 y 82.

40 CEPEJ], 2018. https:/rm.coe.int/rapport-avec-couv-18-09-2018-en/16808def9¢c, con data del 2016.

1 CEPEJ 2018, p. 91

#2 Con excepcion de Bolivia quien suprimio las tasas judiciales el afio 2010. Hasta esa fecha estuvo vigente un
sistema de tasas regulado por la Ley N° 1.817, de 1997, y por los Reglamentos de Aranceles y Valores Judiciales
del Poder Judicial, de 2004 y 2003, respectivamente. En Ecuador entré en vigencia la nueva Constitucion el
2008, que establece un régimen de gratuidad. El sistema de tasas judiciales ecuatoriano estuvo vigente desde
1999.

# Argentina, Brasil, Canad4, Colombia, El Salvador, Estados Unidos, México, Panamd, Paraguay, Pert,
Uruguay, Venezuela




como un porcentaje del monto disputado, o mediante sumas fijas por actuaciones, siendo su
beneficiario, mayoritariamente, el mismo Poder Judicial**.

Asi puede constarse, por ejemplo, en uno de los informes elaborados con informacion al afio
2012 durante la tramitacion del proyecto de reforma procesal civil a solicitud del Ministerio
de Justicia de Chile® relativo a las tasas judiciales en la experiencia comparada, conforme al
cual:

“se puede constatar que la mayoria de los paises de la region latinoamericana, asi
como Estados Unidos vy Canadad, casi la totalidad de los paises europeos y muchos
de los paises de Asia y Africa cuentan con tasas judiciales, cuya principal razén de
su inclusion es la necesidad de que los usuarios del servicio de tutela judicial aporten
en su financiamiento”.

Precisamente para entregar dicha conclusion este reporte da cuenta de la existencia de tasas
judiciales en 55 de los 60 paises*® que menciona*’. En el caso de América, este informe
entrega evidencia y analisis del impacto generado con el establecimiento de tasas judiciales
en varios pafses de la regién que selecciona®®. La misma informacion luego fue considerada
en el informe del panel de expertos emitido especificamente sobre tasas judiciales*”, dejando
constancia respecto de los hechos gravados, el procedimiento aplicable, el destino de la
recaudacion, la oportunidad y momento del cobro, asi como el sujeto gravado en los paises
considerados en la muestra, especialmente del ambito americano, mas Espaiia y Portugal.

3 TASAS JUDICIALES EN CHILE

En Chile existieron cobros asociados a la litigacion entre los afios 1965 y 1974, periodo en
el que estuvo vigente un impuesto de tasa fija sobre las actuaciones judiciales por escrito,
documento o actuaciones, segun la cantidad de hojas, conforme a la materia y a la cuantia.
Desde 1974, si bien se elimino el impuesto de tasa fija, se mantuvo la obligacion de utilizar
papel sellado en las actuaciones judiciales, lo que estuvo vigente hasta 1980. Hasta hoy

“ A diferencia de Espaiia, raz6n por la cual alli podria considerarse un tributo y no una tasa. La gestién de la
tasa regulada corresponde al Ministerio de Hacienda v Administraciones Publicas. Art. 9. “La tasa judicial se
considerard vinculada, en el marco de las disposiciones de la Ley 1/1996, de 10 de enero, de Asistencia Juridica
Gratuita, al sistema de justicia gratuita en los términos establecidos en la Ley de Presupuestos Generales del
Estado de cada ejercicio™. Art. 11, Ley 10/2012

¥ Tasas Judiciales en la Experiencia Comparada. Resumen Ejecutivo Santiago, junio 2012.
https://rpc.minjusticia.gob.cl/media/2013/04/Resumen-Ejecutivo-de-Tasas-Judiciales.pdf.

¢ Idem. p. 3, Cuadro 1. Paises con y sin tasas judiciales.

*7 Uno de aquellos que no las contempla es Chile. Los otros son Bolivia y Ecuador en América, y Francia e
Islandia en Europa.

4 Para el estudio comparado seleccionaron los casos de Argentina, Bolivia, Brasil, Canadd, Colombia, Ecuador,
Espaia, Estados Unidos, Paraguay, Peri, Portugal y Puerto Rico

* En el contexto de la reforma procesal civil en Chile el Ministerio de Justicia tomd la decision de avanzar en
el disefio de determinadas propuestas legales claves que acompanarian la reforma, para cuyos efectos se
convoco a tres “Paneles de Expertos™, con el fin de trabajar en temas prioritarios asociados a la misma. esto es,
Tasas Judiciales, Modelo Orgédnico de Oficial de Ejecucion y Sistemas Alternativos de Resolucion de
Conflictos. El informe final fue emitido en abril de 2013.
https://rpc.minjusticia.gob.cl/media/2013/07/Informe-Final-Tasas-Judiciales.pdf.
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subsiste la obligacion de realizar pagos en dos actuaciones judiciales mediante el

establecimiento de impuestos respectivos>".

Tales tasas se recogieron y estructuraron mediante las leyes 16.272 y los Decretos Leyes 291,
691, 3.454 y 3.475.

a. Ley 16.272, de 4 agosto de 1965°!

Esta normativa establecio impuestos de timbres, estampillas y papel sellado a determinados
actos y contratos, incluyendo un impuesto de tasa fija en los juicios y gestiones ante los
tribunales de toda naturaleza, por los escritos, documentos y actuaciones, segun la cuantia,
en los asuntos civiles contenciosos y no contenciosos, asi como en los criminales, en primera
o dnica instancia, segunda y ante la Corte Suprema (articulo 9°%), con exenciones segin el
tipo de actuacion y en atencion al sujeto (articulos 10, 11 y 32)., y cuyo destino eran fines
generales (articulo 35)

b. Decreto Ley 291, de 30 enero de 1974
El afio 1974, el DL 291°* modificé la Ley N® 16.272, derogando diversas disposiciones de
ésta, incluyendo el impuesto, pero manteniendo la obligacion de utilizar papel sellado en las
actuaciones judiciales (articulo 4). De 1gual forma la norma incluyo la obligacion de efectuar
dos pagos relativos a actuaciones judiciales, la recusacion de abogados integrantes y la
suspension de las vistas de las causas en las Cortes de Apelaciones y Suprema.

c. Decreto Ley 619, de 22 agosto de 1974.
El mismo afio 1974 se establecio la obligacion de utilizar papel sellado en los escritos y
actuaciones de toda clase en los juicios y gestiones que se tramiten ante tribunales de
cualquier naturaleza, (articulo 6) pagdndose el impuesto a las actuaciones judiciales mediante
el uso del papel sellado, estampillas o timbres que contuvieran el sello del Estado (articulo

S0 El articulo 165 del Cédigo de Procedimiento Civil regula las causales en cuya virtud puede suspenderse la
vista de la causa ante los tribunales colegiados. Conforme al numero 5°: *... Este escrito pagard en la Corte
Suprema un impuesto especial de media unidad tributaria mensual y en las Cortes de Apelaciones de un cuarto
de unidad tributaria mensual y se pagard en estampillas de impuesto fiscal que se pegardn en el escrito
respectivo. Por otro lado, el Codigo Organico de Tribunales permite hacer valer causales de inhabilidad respecto
de abogados integrantes de las Cortes de Apelaciones y Suprema, asi como solicitar la recusacion de ellos sin
expresion de causa legal. Conforme al inciso final del articulo 198 ““Para recusar a un abogado integrante de
la Corte Suprema deberd pagarse en estampillas un impuesto de $8.265 pesos, v para recusar a un abogado
infegrante de la Corte de Apelaciones, uno de $6.231 pesos.” (Actualizado conforme al Acta N° 35-2021, de 8
de febrero de ese afo).

! https://www .ben.clVleychile/navegar?i=28368

2 “De los impuestos a las actuaciones judiciales. Articulo 9.0- En los juicios y gestiones judiciales que se
tramiten ante los Tribunales de cualguiera naturaleza, sean ordinarios, especiales o arbitrales, los escritos,
documentos o actuaciones de toda especie solo pagardn el impuesto de tasa fija por hoja del expediente en que
se extiendan, de acuerdo con las siguientes reglas. ..."

3 hitps://www .ben.cl/leychile/navegar?i=5942

** Es interesante citar la exposicion de motivos de la norma:: 1°- Que es aspiracion de la Junta de Gobierno
propender a que la administracion de justicia sea gratuita en términos que puedan tener acceso a ella atin las
personas de mds escasos recursos, sin limitaciones de ninguna especie;  2°- Que, como medio de dar
satisfaccion a esa aspiracion es ineludible proceder a una revision de los impuestos que gravan a las
actuaciones judiciales contemplados en la ley N° 16.272, de Timbres, Estampillas y Papel Sellado, cuvya
aplicacion contribuye en importante medida a encarecer la administracion de justicia, especialmente para los
litigantes mds modestos;
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26 N° 9). Tambien se f1j0 el monto de los impuestos por actuaciones de recusacion y
suspension.

d. Decreto Ley 3.454, de 25 julio de 1980
Este DL modifico diversas normas (leyes sobre impuesto a la renta, habitacional, a 1as ventas
y servicios, a los espectiaculos) y la de timbres y estampillas contenida en el DL 619,
eliminando las referencias al uso del papel sellado en distintas actos y contratos, incluyendo
las de tipo judicial.

e. Decreto Ley 3.475, de 4 septiembre de 1980.°°
Finalmente, el afio 1980, se modifica la ley de timbres y estampillas contenida en el Decreto
Ley 619 de 1974, derogandola y reemplazandola por la normativa del DL 3.475, que con
diversas modificaciones se mantiene vigente hasta hoy, gravando actuaciones y documentos
que dan cuenta de ciertos actos juridicos, contratos y otras convenciones, sin establecer
cobros por actuaciones de naturaleza judicial.

4 DERECHO A LA TUTELA JUDICIAL

La Constitucion chilena asegura a todas las personas la igual proteccion de la ley en el
ejercicio de sus derechos”’, lo que, segun ha indicado el Tribunal Constitucional, incluye el
derecho de las personas a acceder libremente a un tribunal de justicia para su proteccion, lo
que se conoce mayoritariamente en la doctrina moderna como derecho a la tutela judicial®®

efectiva’”.

La existencia de este derecho resulta incluso anterior a otros que expresamente garantiza la
norma superior, tales como el derecho a la defensa juridica, el derecho a ser juzgado por el
juez natural, o el derecho al justo y racional procedimiento Como ha indicado el mismo
tribunal, constituye el derecho a la tutela judicial el presupuesto basico para su vigencia, esto
es, el derecho de toda persona a ser juzgada, a presentarse ante el juez, a ocurrir al juez, sin

>3 https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=7 123 &idParte=9087290&idVersion=1993-03-26

36 https://www.ben.clVleychile/navegar?idNorma=7137 &idVersion=2020-09-08

T Articulo 19°.- La Constitucion asegura a todas las personas:

3°- La igual proteccion de la lev en el ejercicio de sus derechos. ...

*% Esta expresion en ampliamente utilizada en el derecho comparado, especialmente en aquellos dmbitos de
influjo peninsular, dado que la Constitucion Espafiola lo recoge expresamente. Existen otras terminologias
posibles de utilizar como "derecho a la justicia" que se vincula muy especialmente al derecho internacional de
los derechos humanos, o bien derecho de acceso al 6rgano jurisdiccional o derecho de acceso a la jurisdiccion.
Hemos utilizado aqui este dltimo concepto, que se concreta en el derecho a ser parte en un proceso para
promover la actividad jurisdiccional.

? Dada la referencia espaiiola, se incluye normalmente el adjetivo de “efectivo™ al ejercicio de la tutela. lo que
genera otras problemdticas que no mencionaremos aqui. Sin embargo, como indica Pic6 1 Junoy la efectividad
de la tutela judicial, siendo en si mismo un asunto controversial y que admite debate, se relaciona con el
acatamiento y cumplimiento de la resolucion judicial: que ella sea capaz de producir un cambio en la vida
corriente de las personas o, dicho de otra forma, que la jurisdiccion logre tutelar y reestablecer el derecho objeto
de incumplimiento. De tal forma, el principio de efectividad, cuya manifestacion da lugar al adjetivo entregado
a la tutela judicial, se concretaria en tres grandes garantias: la inmodificabilidad de las resoluciones judiciales,
la potestad cautelar del juez (medidas cautelares), y, especialmente, en la ejecucion -incluso compulsivamente-
de la resolucién judicial firme. PICO I JUNOY, Joan (2011) pp. 85-97.
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